《聊城市河道管理办法》解读
一、立法背景

聊城市主要河流有黄河、金堤河、徒骇河、马颊河、卫运河、京杭运河/小运河。其中黄河、金堤河属于黄河流域，徒骇河、马颊河和卫河、卫运河属于海河流域。黄河、卫运河长年流水，徒骇河、马颊河与金堤河均为季节性河道。全市流域面积50平方千米以上的河流共有59条，其中3000平方千米以上的河流5条，200—3000平方千米的河流16条，100—200平方千米的河流18条，50—100平方千米的河流20条，50平方千米以上的河流总长度1915.08千米。聊城市境内有东昌湖、金水湖、放马场水库、信源水库、南王水库和双海湖等湖泊。

近年来，我市不断加大河湖管理力度，河湖面貌得到明显改善。但同时，河湖管理中新情况、新问题不断凸显，尤其是黄河流域生态保护和高质量发展战略的提出，对我市河湖管理、保护提出了更高的要求，亟需制定一部体现生态理念的河湖管理政府规章，为打造生态美丽幸福河湖提供法治保障。一是加强我市河道管理，保障防洪安全，保护河道生态环境，减少水事纠纷，明晰河道事权，发挥河道综合效益，保障河湖安澜的客观需要。二是提升实践经验的要求。随着河长制等工作的全面深入推进，在实践中形成了一些好的经验和做法，这些新经验新做法也亟需以地方性立法形式予以固化。三是践行生态文明建设的要求。十八大以来，党中央高度重视生态环境保护工作，全国人大常委会也专门作出了决议，人民群众对加强生态环境保护特别是水生态文明建设的需求和呼声也在不断提高。为落实党中央和全国人大新要求，满足人民群众新期待新需求，促进我市河道管理工作的制度化和规范化，并在法治轨道上推进黄河流域生态保护和高质量发展。因此，制定我市地方政府规章是十分必要的。 

二、立法过程

2022年11月，聊城市水利局成立了《聊城市河道管理办法》（简称：《办法》）起草工作领导小组，全面收集有关基础资料，精心设计调研提纲，面向局机关有关行政科室、局属单位、各县（市、区）水利局广泛征求立法建议。

2023年3月，由聊城市水利局分管领导带队到济宁市城乡水务局学习借鉴济宁市河道立法经验，到各县（市、区）河湖一线开展实地走访调研和座谈，掌握一手资料，全面准确了解有关情况。

通过研究立法思路，确定立法原则，制定立法工作计划，先后组织不同范围的立法起草会议，形成《办法》（草稿），经过多次召开座谈会，专题讨论《办法》（草案征求意见稿），修改完善后形成了本草案。

三、立法把握的原则

一是贯彻习近平生态文明思想。加强河湖保护和管理，促进生态文明建设，推动黄河流域生态保护和高质量发展，实现人与自然和谐共生。从保护大生态格局出发，针对河道管理工作由防汛为主向发挥河道综合效益推进，河道治理范围由局部扩展到整个市域一体推进，立法中明确了河道治理与建设、河道保护等内容。

二是立足聊城实际体现水城特色。落实重在保护、要在治理的要求，加强污染防治，贯彻生态优先、绿色发展、统一规划、系统治理、管护并举、综合利用、讲求效益的原则。鼓励社会力量采用灵活多样的方式参与河道治理，实现河畅、水清、岸绿、景美、人和的河道治理目标。

三是增强制度设计的针对性。针对我市目前在河道管理中规划滞后、河道治理经费落实使用不到位，占用河道突出、部门责任分工不甚明确，河长制作用发挥不够有力、执法落实不够到位等问题，在有关条款中进行了细化和明确。

四、立法框架和解决的重点问题

《办法》以加强河湖保护和管理，促进生态文明建设，推动黄河流域生态保护和高质量发展为立法主旨，设八章四十三条，主要规定了以下内容：

（一）关于总则部分

1、在立法目的方面，《办法》力求贯彻习近平生态文明思想和习近平总书记关于推动黄河流域生态保护和高质量发展的指示，以新实施的《中华人民共和国黄河保护法》为本次立法的遵循，充分体现聊城市在服务和融入黄河重大国家战略中所展现得聊城作为、贡献的聊城力量。

2、在适用范围和原则方面。《办法》适用于聊城市行政区域内河道的规划、建设、治理和保护等相关活动。确立了河道管理应当落实重在保护、要在治理的要求及加强污染防治，贯彻生态优先、绿色发展、统一规划、系统治理、管护并举、综合利用、讲求效益的原则。

（二）关于管理体制部分

在明确部门分工方面，《办法》明确了本市河道管理采取统分管理体制、市、县（市、区）主管部门管理权限划分。全面推行河长制，根据河道级别分别设立市级、县级、乡级、村级等四级河长。跨河的生产桥，按照属地管理和谁受益、谁管理的原则进行管理；明确争议解决机制。

（三）关于经费部分

1、在经费保障方面。《办法》规定了县级以上人民政府市、县（市、区）人民政府应当将河道管理纳入国民经济和社会发展规划，将河道管理所需经费纳入财政预算，保障河道管理经费并且加强经费使用的监督。

2、在经费使用和来源方面。明确相关的水费及提取得的土地出让金必须专款专用，任何组织和个人不得侵吞、挪用。明确了鼓励社会组织和个人在农业、林业、渔业、文化旅游等方面灵活发展河道经济，相关财政性收益用于河道治理。

（四）关于河道管理范围部分

明确河道管理范围由市、县（市、区）水行政主管部门会同自然资源和规划等有关部门报县级以上人民政府依法划定，并向社会公布；建立并逐步完善河道档案；明确对全市河道管理范围内的土地、房屋、桥梁、水利工程设施等不动产的产权开展普查和确权登记。

（五）关于河道整治与建设部分

明确河道的整治与建设应当符合流域综合规划和区域综合规划以及防洪规划、水域岸线利用规划等河道专项规划；对河道进行信息化治理，并建立河道信息化管理系统，逐步实现与有关部门的信息共享；明确了采取综合治理措施，有效提升水生态环境质量；对散见于《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国河道管理条例》中的有关建设项目批准、建设、验收、告知及事后监督程序的条款进行了系统的归集整理，结合本地实际进行了进一步明确和细化。

（六）关于河道保护部分

 为有效打击涉河违法行为，明确河道主管机关应当积极发动群众，充分利用现代科技手段，通过提高对违反河道管理法规行为的调查取证效率等措施，及时有效惩治各种违法行为。明确了堤防安全保护区内的禁止行为，同时明确了安全隐患消除的责任主体，并对河道管理范围内的禁止行为，许可审批行为进行了明确。

对闸坝工程保护、有关水行为规制、河闸专职化操作、河道林木更新抚育等问题进行了明确，明确建立河道日常巡视和定期安全检查制度，提出推进实现河道养护专业化、社会化，从而更好的对河道进行维护，同时在河道治理中要积极防止农业面源污染。

关于河道文化。本次立法着眼于聊城历史悠久、黄河文化与运河文化相互碰撞融合、交相辉映所造就的厚重的河道文化资源，以期为深度挖掘黄河、大运河文化内涵和时代价值提供法律保障。规章规定县级以上人民政府应当加强对具有重要历史文化价值河道的保护，明确保护标准和要求，挖掘历史文化沉淀，弘扬优秀河道文化。

 明确县级以上人民政府支持检察机关、法律规定的其他机关和符合条件的社会组织，依法提起公益诉讼，以及县级以上人民政府河道主管机关对举报违法破坏行为应予奖励的内容，以期在全社会形成共同保护和治理的新局面。



